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Die getrennte Abwassergebiihr — nicht ein Muss?
— Homogenitit der Nutzungsverhiltnisse kaum nachweisbar —

I. Einleitung

Die Mafistabsregelung fiir die Bemessung der Kanalbe-
nutzungsgebiihren ist seit Jahren in der Diskussion. Es geht
dabei um die Frage, ob der (modifizierte) einheitliche
Frischwasser- (FW)Verbrauchsmafistab im Hinblick auf
die Niederschlagswasser- (NW)Beseitigung noch zu halten
ist.

Eine Reihe von neueren erstinstanzlichen verwaltungs-
gerichtlichen Entscheidungen'), aber auch die erkenn-
bare Tendenz der Rechtsprechung des OVG NRW?), be-
griinden insoweit erhebliche Zweifel. Wihrend in NRW
schon 55,1 % aller Gemeinden (218 von 396) die gespal-
tene Gebiihr eingefithrt haben, liegt der entsprechende
Anteil in den meisten anderen Bundeslindern noch unter
10 v. H.3).

Viele kleinere, auch mittelgrofie Kommunen stehen dem
Gebiihrensplitting ablehnend gegentiber, weil sie einen mit
der Umstellung verbundenen vermeintlich erheblichen
Verwaltungs- und Kostenaufwand befiirchten®).

Teilweise wird auch Riicksicht genommen auf Eigen-
timer von Grundstiicken mit groflen versiegelten Fli-
chen, die durch die getrennte Gebiihr natiirlich stirker
belastet wiirden. Dabel nimmt man in Kauf, dass an deren
Stelle Mehrpersonenhaushalte Kosten der NW-Beseiti-
gung tragen, die sie in diesem Umfang gar nicht verur-
sachen.

Zur Rechtfertigung der Fortgeltung des einheitlichen
FW-Mafistabs verweisen diese Gemeinden auf eine angeb-
lich vorhandene homogene Siedlungsstruktur ihres Sat-
zungsgebietes. Sie sind in dieser Meinung teilweise durch
Hinweise der Interessenverbinde unterstiitzt worden, dass
der Einheitsmafistab durch die Rechtsprechung noch nicht
generell verworfen worden sei.

Da die Frage der Homogenitit haufig fehlinterpretiert
wird, hat sich der Verfasser zu dem folgenden Beitrag ent-
schlossen, der anstelle einer gerichtlichen Auseinanderset-
zung eine Hilfestellung fiir eine verwaltungsinterne Vorab-
priifung sein kann?),

1) Z.B. Urteile VG Aachen vom 8. 9. 2006 — 7K 1399/03, 7K 1413/
03, 7 K 2481/04, vom 11. 3. 2005 — 7K 1430/02 —, VG Freiburg
vom 25. 10. 2005 — 7 K 693/05 — (nicht rcchtskra.fng) VG Arns-
berg vom 26. 4. 2005 — 11K 1430/02 — u. a.

2) Beschluss vom 28. 6. 2004 — 9 A 1276/02 — sowie Gieflau, Be-
nutzungsgebiihren, Darstellung zur Spruchpraxis des OVG
NRW, NWV Bl 2/2004 S. 44/45 —,

Bund der Steuerzahler NRW, Abwassergebiihren, Erhebung
2006.

4) Vgl Tillmanns, Ist die gesplittete Abwassergebiihr notwendig? —
Eine rechtliche Bewertung — KStZ 2003, S. 26.

Der Beitrag berticksichtige die einschligige Rechtslage in NRW;
insbesondere wird das [nanspruchnahmeprinzip des § 6 Abs. 3 S.
1 und 2 KAG NRW themansnert dem nger z.B.§9 Abs. 28, 1
KAG BW, § 10 Abs. 3 8. 1 HKAG und § 8 Abs. 4 S. 1 Bay. KAG
inhaltlich entsprechen.

)

un

Von Heinz Tillmanns, Langerwehe

II. Homogenititspriifung
1. Bundesrechtliche Vorgaben

Vorauszuschicken ist der Rechtssatz des Bundes iiber
den Kostenanteil der NW-Beseitigung an den Gesamtent-
wisserungskosten.

Das BVerwG hilt weiterhin, zuletzt im Beschluss vom
19. 9. 2005°), an der Auffassung fest, dass der (modifizierte)
einheitliche FW-Verbrauchsmafistab mit dem Aquivalenz-
prinzip und dem Gleichheitssatz immer dann vereinbar ist,
wenn die Kosten der NW-Beseitigung gering sind, d. h. bei
etwa 12 % der gesamten Entwisserungskosten, liegen.

Die Frage, wie diese Kosten zu ermitteln und verursa-
chungsgerecht zuzuordnen sind, beantwortet sich nach
Landesrecht. Danach ist eine Kostentrigerrechnung aufzu-
stellen, in der ausgehend von den ansatzfihigen Gesamt-
kosten die jeweiligen den Leistungsbereichen Schmutzwas-
ser (SW) und NW zuzurechnenden Kosten sachgerecht zu
verteilen sind”).

Diese Kostentrennung ist nicht nur fur die Ermittlung
der vorerwihnten Gcrmgf'uglgkeltsgrenze, sondern auch
fiir den Fall erforderlich, dass es zu einer Gebiihrensplit-
tung kommen sollte.

Nach den einschligigen Erfahrungen des Verfassers kann
keine Gemeinde — cine ordnungsmaflige Abwasserbeseiti-
gung und -klirung vorausgesetzt — die Geringfiigigkeits-
grenze von 12 v. H. einhalten. Auch das VG Aachen geht in
seiner Entscheidung vom 8. 9. 2006 — a. a. O. — davon aus,
dass die untere Grenze fiir die Kosten der N'W-Beseitigung
im Regelfall bei etwa 30 % der Gesamtkosten liegt®).

Zwar weist das BVerwG in der zitierten Entscheidung
(nochmals) darauf hin, dass mehr als geringfiigige Kosten
der NW-Beseitigung im Umbkehrschluss die Vereinbarkeit
mit den erwihnten Verfassungsgrundsitzen, ,namentlich
auch bei homogenen Nutzungsverhiltnissen nicht von
vornherein ausschlieflen. Ersichtlich kommt es aber auch
bundesrechtlich auf die besagte Homogenitat an.

2. Landesrechtliches Inanspruchnahmeprinzip

Die Frage, ob ein Gemeindegebiet von homogenen Nut-
zungsverhiltnissen (im gebithrenrechtlichen Sinne) geprigt
ist, beurteilt sich nach den landesgesetzlichen Vorschriften,
im Wesentlichen nach dem dort bestimmten Inanspruch-
nahmeprinzip der offentlichen Leistung?).

6) 10 BN 2.05 (Juris).

7) Vgl. BVerwG, Urteil vom 26. 10. 1977 — VII C 4. 76 — Schulte/
Wiesemann in Drichaus, Kommentar zum KAG, RdNr. 354 ff.
362, 363 sowie RdNr. 350 unter Hinweis auf RdNr. 270 ff. und
167, 211 {f,, jeweils zu § 6 KAG NRW m. w. N.

8) Vgl. auch die dort genannten weiteren Nachweise.

9) Vgl. FN 5).



Regens bestimmt wird'?). Der FW-Verbrauch hat demnach
keine Indizfunktion fiir die Erfassung der NW-Menge, so
dass der einheitliche FW-Mafistab fur deren gebiihren-
rechtliche Abgeltung nicht grundsitzlich geeignet, sondern
grundsitzlich ungeeignet ist.

b) Bei der gleichwohl zu stellenden Frage, wie und wo
die Grenze zwischen einem ,annihernd gleichen Mengen-
verhiltnis® von SW und NW und einem nicht mehr hin-
nehmbaren ,offensichtlichen Missverhiliis“ zu ziehen ist,
kommt es auf die gebiihrenrechtliche Relevanz an, die sich
aus der Gegeniiberstellung der Gebiihrenhohe nach dem
FW-Maflstab auf der einen und dem Flichenmafistab bei
der getrennten Gebiihr auf der anderen Seite ergibt. Wegen
des Zielkonflikts der beiden Mafistabsarten kann auf eine

10) Einheitliche Rechtsprechung, stellv. u. a. OVG NRW, Urteil vom
1.9. 1999 — 9 A 5715/96 —.

11) Vel u. a. BVerwG, Beschluss vom 28. 3. 1995 — 8 N 3.93 —
Buchholz 401.84, Benutzungsgebiihren Nr. 75 S. 36 — und OVG
NRW, Beschluss vom 28. 6. 2004 — a. a. O.

12) Vgl. VG Arnsberg, Urteile vom 15. 1. 2002 — 11 K 1944/00 —
(dazu OVW NRW, Beschluss vom 28. 6. 2004, a. a. O.) und vom
26. 4. 2005, a. a. O., VG Aachen, Urteile vom 11. 3. 2005, a. a. O.
und 25. 8. 2006, a. a. O., jeweils unter Bezugnahme auf Tillmanns,
Ein Pladoyer fiir die getrennte Abwassergebithr, KStZ 2001, S.
101; Schulte/Wiesemann, a. a. O., 32. Erg. Lfg. RdNr. 345¢
m. w. N.

3. Vorgehen bei der Durchfithrung der Priifung

Fiir die Priiffung der Homogenitit sind keine aufwindi-
gen Ermittlungen erforderlich'®).

a) Soweit die notwendigen Daten den Gemeinden nicht
zur Verfiigung stehen, konnen diese bei den Statistischen
Landesimtern und dem Statistischen Bundesamt einge-
holt werden; dies gilt insbesondere fiir die Anzahl der
Wohngebiude, getrennt nach Gebiuden mit 1 Wohnung,
2 Wohnungen, 3 und mehr Wohnungen, die durchschnitt-
liche Haushaltsgrofle und den durchschnittlichen Wasser-
verbrauch/Person/Jahr. Bei den versiegelten Flichen kann
nur auf Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden, die Ge-
meinden aufgrund der Mafistabsinderung gewonnen ha-
ben.

13) Vgl. auch BVerwG, NVwZ 1982, 622; danach kommt es nicht nur
auf die Zahl der abweichenden Fille, sondern auch auf die Gebiih-
renmehrbelastung an.

14) BVerG, Beschluss vom 5. 11. 2001 — 9 B 50.01 — Buchholz
401.84, Benutzungsgebiihren Nr. 95 S. 17 —, und BVerwG vom
19. 9, 2005 — a. a. O.

15} Vgl. insbesondere VG Aachen, Urteil vom 1. 9. 1995 — 7K 1005/
92 — NVwZ-RR, 702.

16) Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 7. 10. 2004 — 2 S
2806/02 —.









